EXPUNERE DE DE MOTIVE

In Romania procedura declardrii falimentului bancar este reglementati de
Legea nr.83/1998 privind falimentul bancilor, modificatd §i completatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.186/1999.

Pani la aparitia Legii nr.83/1998 privind falimentul bancilor, situatiile de
faliment bancar s-au judecat in baza legislatiei privind reorganizarea si/sau lichidarea
societdtilor comerciale, In spetd Legea nr.64/1995, a cérei aplicare s-a dovedit a fi
incompatibild specificului societdtilor comerciale bancare, fapt demonstrat atat de
complicatiile create in functionarea sistemului bancar, cét si de trenarea, pe parcursul
mai multor ani, a solutiondrii situatiei bancilor "Dacia Felix", “Credit Bank” si
“Columna”, desi procesele respective au fost declangate incd din anii 1996 - 1997, iar
starea de incapacitate de platd a acestora era foarte evidenta.

Legea nr.83/1998, cu modificarile ulterioare, s-a dorit a fi o lege mai exigenta,
clari si specializatd, dar practica a aratat ci aceste cerinte nu s-au confirmat pe deplin,
situatie ce impune modificarea legislatiei in vigoare.

in plus, necesitatea amendirii legislatiei privind fahmentul bancilor este
determinatd, in principal, de urmatoarele :

- armonizarea prevederilor existente cu legislatia Uniunii Europene; s-au
preluat, in marea lor majoritate prevederile Directivei 2001/24/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 aprilie 2001, privind reorganizarea si falimentul
institutiilor de credit si integral prevederile Directivei 98/26/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind finalitatea decontarii in sistemele
de pldti si de decontare a valorilor mobiliare;

- elaborarea unui nou cadru legal privind falimentul bancar, conditionalitate
cuprinsd in proiectul de acord cu Fondul Monetar International;

- reglementarea cadrului legal privind falimentul organizatiilor cooperatiste
de credit in conformitate cu art.242 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit;

- sporirea rolului Bancii Nationale a Romamez ca autoritate de supraveghere a
sistemului bancar din Romdnia.



Propunerile de modificare si imbunétitire (completare) a legislatiei privind
falimentul bancilor §i, eventual, a celei conexe sunt urmatoarele:

1. Largirea sferei de aplicabilitate a legii in sensul introducerii unor noi
institutii de credit reglementate legal, respectiv a caselor centrale ale cooperativelor
de credit, inclusiv cooperativelor de credit afiliate acestora si modificarea in
consecintd, a titlului legii in “Legea nr.83/1998 privind procedura falimentului
institutiilor de credit”.

2. Reformularea situatiilor cdnd o bancd se afld in stare de faliment, prin
cresterea exigentei privitor la onorarea creantelor creditorilor, sens in care termenul
de 30 de zile previzut la art.2 lit.a) se reduce la 7 zile bancare lucritoare gi prin
inlocuirea prevederilor actuale de la art.2 lit.b) cu prevederi ce stabilesc o alta situatie
mai usor cuantificabild si de naturd a spori rolul Bancii Nationale a Romaéniei prin
luarea mai rapidd a deciziilor in situatii de crizd financiard a unor institutii de credit
(banci si case centrale ale cooperativelor de credit). |

3. Stabilirea de prevederi prin care Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar va fi, de reguld, lichidator al institutiilor de credit In faliment (art.7),
propunere legitimata de faptul ca acesta este cel mai mare creditor Tn cazul bancilor in
faliment; in plus, remuneratia lichidatorului propusa la 3% din sumele rezultate din
operatiunile de lichidare, este cu mult mai micd decat cea stabilitd in prezent, care
ajunge pand la 10%; Aceastd prevedere impune si modificarea neintdrziatd a
- Ordonantei Guvernului nr.39/1996 privind infiintarea §i functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.88/1997.

4. Totodatd, se instituie prevederi (art.7 alin.3) referitoare la revocarea
drepturilor tuturor structurilor de conducere si control intern pe perioada lichidarii
pentru evitarea imixtiunilor conducerii i actionarilor bancii in procesul lichidarii.

5. La articolul 10 “Principalele atributii ale lichidatorului” au fost aduse cele
mai importante modificari si completari: '

- permisiunea datd lichidatorului de a face nu numai lichidarea propriu-zisd
prin vinzarea de active, dar si efectuarea de tranzactii cu o bancd aflatd in stare bund
din punct de vedere financiar, in sensul cumpararii de active §i asumarii de pasive -
(model nord-american) - partiale ori totale, incluzénd si depozitele garantate - lit.o);

- stabilirea de prevederi privind luarea de masuri corespunzitoare pentru
constituirea de noi conturi in lei si valuta tip “institutie de credit in faliment”, contul
in lei si contul in valuti fiind deschise la o bancd comerciald autorizata sd functioneze
in Romania - lit.a); ‘



- s-au adus precizdri suplimentare la atributiile lichidatorului, spre exemplu
litera ) care legitimeazi activitatea acestuia, tranzactiile si masurile luate in interesul
lichidarii si in scopul reducerii cheltuielilor de functionare si lichidare i, de
asemenea, se reglementeaza materia contractelor incheiate de institutia de credit
debitoare - lit.j).

6. Introducerea cererii pentru deschiderea procedurii falimentului de catre
Banca Nationald a Roméniei chiar §i in situatia in care nu s-au aplicat mdsuri de
supraveghere sau administrare speciald (art.17), situatie ce poate apdrea cand
miisurile invocate nu mai sunt posibile sau relevante (cazuri de frauda majora).

7. Preluarea controlului exclusiv de cétre Banca Nationald a Romaniei printr-
un administrator special pe perioada de la data primirii notificarii i pand la data
preludirii bancii in faliment de cétre lichidator, administratorul special avénd
atributiile stipulate la art.81 din Legea bancard nr.58/1998 (art.18 alin.2). Astfel de
prevederi sunt de naturd a elimina orice posibilitate a conducerii bancii in faliment de
a face operatiuni pe aceastd perioadd in dauna creditorilor.

8. Stabilirea de prevederi (art.20) determinate de necesitatea implementarii
legislatiei Uniunii Europene, respectiv ale Directivei 98/26/EC, prevederi referitoare
1la decontarea platilor initiate de institutia de credit debitoare si acceptate de sistemul
de plati inainte de momentul comunicarii hotirarii de incepere a falimentului.

9. Art.21 alin.1, insuficient elaborat In legea in vigoare, este dezvoltat in sensul
stabilirii priorititilor la plata creantelor creditorilor asupra institutiei de credit in
faliment, dand prioritate Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar fata
de ceilalti creditori, solutie dat avand in vedere rolul acestuia in sistemul bancar.

10. Titlul Capitolului 4 si primului alineat al art.22 de la acest capitol au fost
reformulate in sensul largirii rispunderii si la noi categorii, respectiv membrii
organelor de control si auditorii interni si independenti, deoarece si aceste noi
categorii sunt implicate direct in activitatea bancii debitoare.

11. Tindnd cont de necesitatea armonizarii cu legislatia europeand, respectiv cu
Directiva 2001/24/EC, au fost modificate si alte articole in afara celor mentionate mai
sus.

Modificarea Legii nr.83/1998, cu modificarile ulterioare, a fost facuta prin
‘ordonangd de urgentd avand in vedere agenda de lucru incércatd a Parlamentului si
necesitatea intririi in vigoare cdt mai urgente a acesteia, necesitate determinatd de
caracterul de conditionalitate cuprinsd in proiectul de acord cu Fondul Monetar
International.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.83/1998 privind procedura falimentului bancilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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